Gutachtliche Stellungnahme

zu den Voraussetzungen fiur die Fallung von 11 Rotbuchen auf dem Spielplatz
Am Schitzenplatz in Egestorf im Bereich des Bebauungsplans 33 ,,Alter Sport-
platz Egestorf*

vorgelegt von
Rechtsanwalt
Dr. Frank Niederstadt

Hannover

Im Auftrag von
BiUndnis 90/ Die Grinen

Ortsverband Barsinghausen

Januar 2022



1. Sachverhalt

Im Stadtteil Egestorf von Barsinghausen befindet sich an der Ecke Nienstedter Stra-
Re/Am Schitzenplatz ein Spielplatz, der sich im Bereich von Gber 100 Jahren alten
Buchen befindet. Die Flachen ist im Bebauungsplan Nr. 33 der Stadt Barsinghausen

LAlter Sportplatz Egestorf* vom 30.06.1982 als 6ffentliche Grunflache ausgewiesen.
Und zwar im Bereich an der Stralle Am Schitzenplatz als ,6ffentliche Griinflache,
Parkanlage“ und im Ubrigen als ,6ffentliche Griinfliche, Spielplatz‘. Die gesamte
Grunflache wurde Uberdies als ,Flache mit der Bindung fur Bepflanzungen und fur

die Erhaltung von Baumen® gekennzeichnet.

Die Begrundung des B-Plans fuhrt hierzu auf S. 4 aus:

,D0er Grundgedanke dieser Planung war ferner daflir zu sorgen, dass das Wohnge-
biet so in das Grun mit einbezogen wird, das die Natur einen Teil des Wohnens dar-
stellt. Hierbei galt es — soweit es der vorhandene Baumbestand zuliel3 — die vorhan-
denen hochwiichsigen Baume im westlichen Bebauungsplan — Parkanlage — zu er-
halten und auszubauen, so dass ferner unter Einbeziehung eines Kinderspielplatzes

das gesamte Wohnquartier in die Landschaft eingebettet wird.*

S. 20 der Begrindung enthalt ferner den Hinweis, dass sich der Rat der Stadt Bar-

singhausen wie folgt entschieden hat:

,4. Der im Sldwesten des Plangebietes vorhandene signifikante, schitzenswerte

Baumbestand ist gemaly § 9 Abs. 1 Nr. 25 b BbauG planungsrechtlich zu sichern.”

Da in der Verwaltung der Stadt Barsinghausen Bedenken bestanden, ob die Erhal-
tung des Spielplatzes an dieser Stelle unter den Baumen mit Verkehrssicherheitsas-
pekten in Ubereinstimmung stehen, wurde in jingerer Zeit eine Verlegung des Spiel-
platzes thematisiert. Mit Beschluss des Rates vom 05.12.2019 wurden fur die Sanie-
rung oder Verlegung des Spielplatzes ,Am Schitzenplatz“ 100.000 Euro vorgesehen.
Im Laufe des Jahres 2020 wurde Frau Dipl.-Ing. Antje Wiskow mit der Erstellung ei-
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nes Gutachtens zur Verkehrssicherheit und Einschatzung der weiteren Entwicklung
von 13 Rotbuchen auf dem Spielplatz ,Am Schutzenplatz® beauftragt. Frau Wiskow
legte ihr Gutachten im November 2020 vor. Sie kam im Wesentlichen zu dem Ergeb-
nis, dass der vorhandene Bestand von 13 Rotbuchen teils gravierende Schaden und
in den letzten 3 Jahren zunehmende Vitalititsabnahmen aufweist. Bei zwei Buchen
wurde die Fallung empfohlen, die mittlerweile erfolgt ist. Ein grof3er Teil der Bd&ume
sei voraussichtlich in den n&chsten 5-10 Jahren nicht mehr zu halten. Zur Herstellung
der Verkehrssicherheit flr den Spielplatz sei an nahezu allen Baumen eine Totholz-
beseitigung erforderlich, baumpflegerische Malihahmen waren mindestens alle 2
Jahre notwendig. Zur Verbesserung der Vitalitdt und einer langeren Erhaltung der
Baume wurde die Verlegung des Spielplatzes und mithilfe der Nachpflanzung von
Rotbuchen die Entwicklung der Flache zu einer wertvollen parkartigen und 6kolo-

gisch sowie gestalterisch wertvollen Grinflache empfohlen.

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Barsinghausen hat Mitte M&rz 2021 die Beibe-
haltung des Spielplatzes an der jetzigen Stelle und die Fallung samtlicher Rotbuchen
auf dem Gelande beschlossen. Gleichzeitig wurde der Sperrvermerk fir die vorgese-
henen Haushaltsmittel aufgehoben. Ebenfalls wurde entschieden, dass die verblie-
benen elf Buchen im Bereich des Spielplatzes geféllt werden sollen. Diese Entschei-

dung wurde im August 2021 nochmals bestatigt.

2. Gutachtenfrage

Der Ortsverband Barsinghausen von Bindnis 90 / Die Grinen mdchte wissen, ob die

Buchen ohne Weiteres geféllt werden dirfen und welche Regelungen hierbei ggf. zu
beachten sind.



3. Beantwortung der Gutachtenfrage

a) Vereinbarkeit der Fallung mit den Vorgaben des Bebauungsplanes

Die betreffende Flache ist im B-Plan als ,Flache mit der Bindung fur Bepflanzungen
und fur die Erhaltung von Baumen® nach 8§ 9 Abs. 1 Nr. 25 b BauGB gekennzeichnet.
Aus den Festsetzungen des geltenden Bebauungsplanes ergibt sich damit die Ver-
pflichtung zur weitestméglichen Erhaltung der Baume und der Erhaltung bzw. Neu-

gestaltung mit Bepflanzungen.

Nach dem Gutachten von Frau Wiskow bestand aus Verkehrssicherheitsgriinden nur
bei zwei Baumen quasi wegen Gefahr im Verzug das Erfordernis einer sofortigen
Fallung. Bei den Ubrigen Baumen besteht eine solche Notwendigkeit nicht, so dass
fur diese weiter das Erhaltungsgebot aus dem Bebauungsplan gilt. Allerdings sind
auch in Zukunft Verkehrssicherungs- und PflegemalRnahmen erforderlich. Die Aus-
sage, dass bei einem Verbleib des Spielplatzes am Standort geeignete Verkehrssi-
cherungsmalRnahmen nicht mdglich seien, trifft das Gutachten nicht. Auch die Aus-
sage der Gutachterin, dass die Baume ohne verbessernde Malinahmen nur noch
eine Lebenserwartung bis zu 10 Jahren héatten, &ndert nichts an der Erhaltungspflicht

aus der Festsetzung des Bebauungsplans.

Die Fallung der Baume verst63t damit gegen die Festsetzungen des B-Plans. Aus-
nahmen i. S. von § 31 Abs. 1 BauGB sind dort nicht vorgesehen. Erhéhte Kosten fur
Pflege- und VerkehrssicherungsmalRnahmen schlieRen die Erhaltungspflicht nicht

aus.

b) Ausnahme nach 8 31 Abs. 2 BauGB

Von den Vorgaben des B-Plans kann nach { 31 Abs. 2 BauGB jedoch eine Ausnahme

zugelassen werden, wenn
die Grundziige der Planung nicht bertihrt werden und
Griinde des Wohls der Allgemeinheit, einschliefilich der Wohnbediirfnisse der

Bevdlkerung und des Bedarfs zur Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbe-
gehrenden, die Befreiung erfordern oder die Abweichung stddtebaulich ver-



tretbar ist oder die Durchfiihrung des Bebauungsplans zu einer offenbar nicht
beabsichtigten Harte fithren wiirde und wenn die Abweichung auch unter
Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar
ist.

Zustandig ist - soweit ersichtlich - die untere Baugenehmigungsbehdrde. Dies ist
nach § 57 Abs. 1 NBauO im Normalfall die Region Hannover, wenn nicht die Aufgabe
gemal 8 57 Abs. 2 S. 1 NBauO auf die Stadt Barsinghausen ubertragen wurde. Dies

ist hier der Fall, so dass die Zustandigkeit der Stadt Barsinghausen gegeben ist.

Vorliegend ist allerdings zweifelhaft, ob durch eine Befreiung nicht die Grundziige der
Planung beruhrt werden, so dass eine Befreiung deshalb ausscheidet.

Denn die Begrindung des Bebauungsplans fuhrt aus, dass es der Grundgedanke
der Bebauungsplanung ist, daftir zu sorgen, dass das Wohngebiet so in das Grin mit
einbezogen wird, das die Natur einen Teil des Wohnens darstellt. Hierbei galt es —
soweit es der vorhandene Baumbestand zulie3 — die vorhandenen hochwiichsigen
Baume im westlichen Bebauungsplan — Parkanlage — zu erhalten und auszubauen,
so dass ferner unter Einbeziehung eines Kinderspielplatzes das gesamte Wohnquar-

tier in die Landschaft eingebettet wird.*

Die Fallung des noch vorhandenen Bestandes an grol3en Baumen berthrt damit die
Grundziige der Planung. Sie sind hier entscheidender Bestandteil der Durchgriinung
des Baugebietes. Uberdies mussen Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befrei-
ung erfordern oder es muss einer der beiden anderen in § 31 Abs. 2 BauGB genann-

ten Befreiungsgriinde gegeben sein.

Grunde des Wohles der Allgemeinheit, die eine Befreiung nur rechtfertigen kdnnen,
wenn die Grundzlge der Planung nicht bertihrt werden, kénnten hier darin bestehen,
die Kosten fur die Pflege und Erhaltung der Baume einzusparen, da den Baumen bei
der Erhaltung des Spielplatzes am hiesigen Standort nur noch eine Lebenserwartung
von bis zu 10 Jahren prognostiziert wurde. Dabei ist allerdings zu beachten: Der Be-
bauungsplan weist einen Teil der Flache als ,Grinflache, Parkanlage“ und einen an-
deren Teil als ,Grunflache, Spielplatz® aus. Ein erheblicher Teil der Rotbuchen befin-

det sich offenbar in der mit ,Grunflache, Parkanlage® gekennzeichneten Flache. Je-



denfalls vermittelt ein Abgleich der Flachendarstellung im B-Plan mit dem Luftbildfoto
auf S. 6 des Gutachtens der Gutachterin Wiskow diesen Eindruck. Entgegen der
Darstellung im B-Plan scheint jedoch der gesamte Bereich unter den Baumen heute
als Spielbereich angesehen zu werden. Parkéhnliche Strukturen sind wohl nicht oder
kaum mehr vorhanden. Eine Fallung von Baumen entgegen dem Erhaltungsgebot
des B-Plans in Bereichen, die bauplanungsrechtlich fur eine Nutzung als Spielflache
gar nicht vorgesehen sind, kdnnen aber nicht mit dem Vorhandensein eines Spiel-
platzes gerechtfertigt werden. Hier miusste stattdessen sichergestellt werden, dass
der Parkbereich nicht als Spielflache genutzt wird, wodurch in diesem Bereich nach
Aussagen der Gutachterin gleichzeitig die Lebensdauer der Baume erhdht und Ver-
kehrssicherungsmalinahmen reduziert werden kdnnten. Eine Ausnahme vom Erhal-
tungsgebot aus Griunden der Verkehrssicherheit der Spielflachen kommt daher recht-
lich nur im Bereich der ausgewiesenen Spielflache in Betracht und nicht im restlichen

Bereich der Griinflache.

Jedenfalls bleibt festzuhalten, dass die Fallung der elf Rotbuchen ohne eine Befrei-
ung durch untere Bauaufsichtsbehdrde nach 8 31 Abs. 2 BauGB rechtswidrig ist. Sie

muss formlich erteilt und mit einer angemessenen Begrindung versehen werden.

Wird eine entsprechende Ausnahme nicht erteilt, ist eine Fallung nur bei Gefahr im

Verzug oder nach einer Anderung des Bebauungsplanes Nr. 33 zulassig.

c) Erfordernis einer artenschutzrechtlichen Priafung und ggf. Befreiung

Vor einer zulassigen Fallung ist die Einholung eines Artenschutgutachtens erforder-
lich. Hierauf weist bereits die Begrindung zur Beschlussvorlage des Tiefbauamtes
vom 18.02.2021 (Vorlagen-Nr. XVII1/1216 BO1/SO1) zutreffend hin.

Bei der Fallung kénnten in den Baumen lebende Tiere wie Fledermause getotet wer-
den und geschiitzte Lebens- und Ruhestatten von nach der FFH-RL geschiitzten
Fledermausarten und nach der VRL geschitzten Vogelarten zerstort werden. Hiermit
wurden die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande des 8§ 44 Abs. 1 Nr. 1 und 3

BNatSchG erfillt. Insbesondere bei den in Baumhdhlen vorkommenden Vogelarten,
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werden die Hohlen nicht nur als Brutstatte sondern auch aufRerhalb der Brutzeit als
Ruhestatte genutzt. Im vorliegenden Gutachten, wird das Vorliegen von Baumhdhlen
in den Rotbuchen explizit festgestellt. Das artenschutzrechtliche Gutachten hat fest-
zustellen, in welchem Umfang und hinsichtlich welcher Arten mit einer Erfullung der
Verbotstatbestande zu rechnen ist. Sofern Vermeidungs- oder vorgezogene Aus-
gleichsmafRnahmen wegen der drohenden Zerstorung von Lebens- und Ruhestétten
i. S. von 8 44 Abs. 5 S. 3 BNatSchG (sogenannte CEF-Maflinahmen) nicht mdglich
sind, ist ggf. die Erteilung einer artenschutzrechtlichen Ausnahme nach § 44 Abs. 7
BNatSchG erforderlich. Zusténdig ist insoweit die untere Naturschutzbehérde der
Region Hannover. Die Voraussetzungen einer solchen Ausnahme sind zunachst
sorgféltig zu prufen. Ebenfalls die Frage, ob eine geplante cef-Malinahme den recht-
lichen Anforderungen genugt. Eine Ausnahme durch die untere Naturschutzbehérde
kann nur erteilt werden, wenn sie durch Uberwiegende offentlichen Interessen ge-
rechtfertigt ist, keine zumutbare Alternative besteht und sich der Erhaltungszustand
der Populationen einer beeintrachtigten Art durch die MalRnahme nicht verschlech-
tert. Eine Féllung der Baume ohne die Einholung des erforderlichen artenschutz-
rechtlichen Gutachtens oder ohne die Erteilung einer ggf. erforderlichen artenschutz-

rechtlichen Ausnahme durch die Region Hannover ware rechtswidrig.

4. Ergebnis

Die Fallung der elf Rotbuchen ist nur nach Erteilung einer Befreiung nach 8§ 31 Abs. 2
BauGB durch die untere Bauaufsichtsbehorde oder falls diese nicht erteilt wird nach
einer Anderung des Bebauungsplanes Nr. 33 zulassig. Ferner ist vor der Fallung die
fachgerechte Durchfiihrung einer artenschutzrechtlichen Prifung und in Abh&ngigkeit
von deren Ergebnis die Erteilung einer oder mehrerer Ausnahmen durch die untere
Naturschutzbehotrde der Region Hannover erforderlich. Die Verletzung dieser Vorga-

ben fuhrt jeweils zur Rechtswidrigkeit der Fallung.

Dr. F. Niederstadt
Fachanwalt
fur Verwaltungsrecht



